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1. El representante de Finlandia empezó diciendo que la ausencia relativa 
de una intervención directa del Estado en las actividades de las empresas, 
en particular el hecho de que no se concedieran subvenciones oficiales a la 
industria, había redundado en su país en beneficio del reajuste estructural 
y del comercio exterior. El alto grado de autonomía que esta política 
entrañaba era uno de los factores oue estaban al origen de un desarrollo 
relativamente favorable en lo tocante a racionalización, especialización e 
intensificación de los esfuerzos encaminados a realizar ventas en el 
extranjero, asi como de los consiguientes efectos beneficiosos en la 
balanza exterior. Todos los grupos con intereses económicos importantes 
compartían la opinión de que la clave de una prosperidad ininterrumpida 
estaba en el mantenimiento de la competitividad internacional de los 
productos finlandeses. 

2. A continuación, refiriéndose a la serie de preguntas formuladas a su 
delegación acerca del régimen comercial finlandés, el representante de 
Finlandia señaló que en su país, al igual que en la mayoría de los demás 
países comparables, la protección arancelaria había disminuido considera
blemente: expresada la suma de aranceles y pagos similares como porcentaje 
de las importaciones totales, del 16^ por ciento en los últimos años del 
decenio de 1950 a tan sólo el 1,4 por ciento en 1980. Sigue habiendo 
-dijo- restricciones cuantitativas, en lo que se refiere principalmente a 
los productos agropecuarios y los combustibles, pero sería un error suponer 
que dichas restricciones han venido a sustituir a los aranceles como 
instrumentos de protección. Por lo que respecta a las políticas de 
reajuste estructural, únicamente se han aplicado medidas de carácter 
general. No se ha prestado asistencia específica a las industrias ni se 
han aplicado deliberadamente otras políticas de reajuste sectorial respecto 
de determinados sectores o empresas, ni tampoco se han adoptado medidas de 
política comercial. En cuanto a los pocos casos de intervención oficial en 
el proceso de reajuste que se mencionan en la página 28 del documento 
Spec(82)6, se refieren sobre todo a políticas regionales aplicadas en 
pequeña escala y de conformidad con las normas internacionales, y a la 
tramitación de algunos pedidos que el Gobierno había ya hecho a distintas 
empresas. Es difícil contestar a la pregunta de qué sectores se han visto 
afectados, ya sea positiva o negativamente, por el reajuste estructural. 
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Puede que algunos sectores hayan experimentado una expansión y otros una 
contracción, pero, al aumentar el nivel de los ingresos y de la producti
vidad en la economía en general, todos los sectores esperan beneficiarse a 
la larga del éxito del reajuste estructural; la otra solución posible es 
eliminar gradualmente y por completo las actividades no rentables. En 
respuesta a la pregunta sobre la relación coste-eficacia de las medidas de 
reajuste estructural adoptadas, el representante de Finlandia hizo hincapié 
en que la política de su Gobierno consistía más en crear condiciones 
favorables para la economía en general que en intervenir en casos indivi
duales. Por ello, la pregunta sobre la relación coste-eficacia de las 
medidas estructurales era difícil de contestar, especialmente si se tenía 
en cuenta que las medidas adoptadas, particularmente en el marco de polí
ticas regionales, no habían sido objeto de estudios, como ocurría en 
algunos otros países. 

3. En el sector agrícola -continuó diciendo- el reajuste estructural ha 
sido muy rápido: entre 1959 y 1980 el número de explotaciones ha descen
dido un tercio y la mano de obra empleada dos tercios. La mecanización y 
los métodos de producción con utilización intensiva de capital se han 
vinculado estrechamente con el reajuste, y la productividad ha aumentado 
considerablemente. En el decenio de 1960 los costes representaban alre
dedor del 40 por ciento del beneficio bruto y dos decenios más tarde 
representan aproximadamente el 75 por ciento. El sector agrícola finlandés 
se ha caracterizado también por su rápida especialización. El proceso de 
reajuste ha repercutido en la producción agrícola, en los precios y en los 
Ingresos de los agricultores, así como en la estructural rural. En la 
época de escasez de productos alimenticios que siguió a la segunda guerra 
mundial, el principal objetivo perseguido por el sector agrícola fue 
alcanzar la autosuficiencia, objetivo que se logró con gran rapidez por lo 
que se refiere a algunos productos alimenticios básicos; en los últimos 
años del decenio de 1960 la producción agrícola era superior al consumo 
interno. A partir de entonces, el control de la oferta ha ocupado un lugar 
esencial en la política agrícola finlandesa. La política en materia de 
precios y otras medidas aplicadas contribuyen en gran medida a frenar los 
excedentes de producción. El coste de las medidas de control de la oferta 
varía de un año a otro: el gasto presupuestario fue en 1980 de 165 
millones, y en 1981 de 142 millones de marcos finlandeses. La política en 
materia de precios trata ante todo de proteger la evolución de los ingresos 
de los agricultores, pero al mismo tiempo controla la evolución de los 
precios tanto al productor como al consumidor. La política de precios y 
los precios fijados como objetivo se basan en las Leyes relativas a los 
ingresos agrícolas que vienen promulgándose desde 1956. Los mecanismos 
establecidos en esas Leyes se han reajustado varias veces. En tanto que 
los ingresos de los agricultores se vinculaban antes con el índice salarial 
general (Ley 1962-64) o con el índice salarial de los trabajadores 
agrícolas (Ley 1972-74), la Ley actualmente en vigor, que expira en 1983, 
es una "Ley de negociación", es decir, no establece objetivos concretos en 
cuanto a la evolución de los ingresos agrícolas. Por otra parte, obliga a 
los agricultores a que participen en los gastos ocasionados por la comer
cialización de los excedentes de producción. La agricultura finlandesa se 
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basa en explotaciones familiares. A pesar de las mejoras introducidas en 
la estructura rural, predominan aún las explotaciones de dimensiones 
reducidas. Más del 50 por ciento de ellas tienen 10 hectáreas, o menos, de 
tierra cultivable. El tamaño medio es de 12 hectáreas de tierra cultivable 
y 35 hectáreas de bosque. Entre los objetivos perseguidos por la política 
estructural figuran la ampliación del tamaño de las explotaciones, el 
aumento de la productividad y el logro de una mayor viabilidad de la 
agricultura. Las medidas correspondientes se han aplicado principalmente 
en el marco de la Ley relativa a las explotaciones agrícolas (Farm Act), en 
la que se establecen disposiciones para adquirir tierras o ampliar las 
explotaciones agrícolas. La política actual favorece el establecimiento de 
explotaciones mayores del tamaño medio, aunque también pueden establecerse 
explotaciones más pequeñas o de actividad parcial. En virtud de la citada 
Ley pueden concederse préstamos (oficiales o subvencionados) para los 
siguientes fines: compra de tierras, adquisición por un heredero de las 
partes correspondientes a los otros, edificación, vivienda, mejoras bási
cas, carreteras, aprovisionamiento de agua, bienes muebles y electrifica
ción. También pueden otorgarse ayudas a la inversión en algunas regiones 
que se hallan en peores condiciones. Los préstamos otorgados en 1981 al 
amparo de esa Ley totalizaron 900 millones de marcos finlandeses. 

4. En respuesta a la pregunta de si las restricciones cuantitativas 
aplicadas por Finlandia afectaban a los productos agropecuarios en algún 
aspecto importante, el representante de dicho país recordó que su delega
ción había venido enviando anualmente, para su distribución a las partes 
contratantes, un folleto titulado "Régimen de importación de Finlandia", en 
el que figuraba una lista exhaustiva de todas las restricciones cuantitati
vas que se aplicaban. La mayoría de ellas afectaban a los productos 
agropecuarios, así como al petróleo y otros combustibles. No podía, sin 
embargo, expresar en términos cuantitativos los efectos de esas restric
ciones. 

5. Contestando a una pregunta sobre la participación del comercio en el 
PNB, el representante de Finlandia dijo que el conjunto de las exportacio
nes e importaciones había representado en los últimos años más de un tercio 
del PNB, lo que era característico de las pequeñas economías abiertas. 

6. En cuanto a la pregunta de si Finlandia había tropezado con dificulta
des comerciales como consecuencia de rigideces de la economía mundial 
creadas por otros países, el representante finlandés manifestó que el 
crecimiento del volumen del comercio mundial se había estancado en los 
últimos años e incluso había sido negativo en 1981. En tales circunstan
cias, se habían acentuado las rigideces de la economía mundial y se habían 
intensificado los esfuerzos encaminados a proteger la producción nacional. 
Ese contexto económico general había afectado también al comercio exterior 
finlandés. El problema que se planteaba en cuanto a los efectos directos 
de esas rigideces era que los obstáculos comerciales no siempre eran 
transparentes. De ahí que fuera difícil saber con precisión en qué medida 
se había tropezado con dificultades comerciales de ese tipo. Sin embargo, 
era evidente que Finlandia no se había enfrentado con problemas importantes 
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que pudieran haberse identificado en ese contexto. Hizo hincapié, no 
obstante, en que era preciso aumentar la transparencia de las medidas 
comerciales y de otras políticas conexas para que pudiera reanudarse un 
crecimiento económico sostenido y, por ende, sanearse la economía mundial. 

7. Las respuestas de la delegación de Finlandia a una serie de preguntas 
de carácter estadístico figuran en el documento Spec(82)6, Suppl.l. 


